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Несовершеннолетними и с их участием совершено 1750 преступлений, что превышает уровень прошлого года на 5,4%. Однако, на протяжении последних трех лет данный показатель снижался ежегодно и в цифровом выражении практически остался на уровне 2004 г. В совершении преступлений приняли участие 1714 несовершеннолетних, что превышает уровень прошлого года на 10%. Лица мужского пола составляют 87% и, хотя процент девочек-участниц преступления невелик, вызывает тревогу тот факт, что их число возросло на 6,2%. Практически каждый третий подросток данной категории совершил преступление, будучи в возрасте 14-15 лет. Об определенной криминализации подросткового поведения свидетельствует тот факт, что на 9,4% возросло количество учащихся образовательных учреждений и составило 823 человека, удельный вес которых – 48%.
Сложившаяся в городе обстановка с подростковой девиантностью среди учащихся школ потребовала кардинальных решений, в связи с чем был изучен положительный опыт создания института школьных инспекторов субъектов Российской Федерации. В целях проведения ранней профилактики правонарушений, выявления и устранения причин отклоняющегося поведения педагогически запущенных подростков, снижения уровня преступности среди учащихся образовательных учреждений приказом начальника ГУВД Новосибирской области № 470 – 2006 г. в горрайорганы внутренних дел введено дополнительно 45 единиц. Приказ предусматривает закрепление за образовательными учреждениями инспектора ПДН, освобожденного от административного участка. Введенные должности укомплектованы, инспектора заканчивают обучение в учебном центре. Из 217 школ, 14 детских домов, 10 социальных учреждений останутся закрепленными за территориальными инспекторами ПДН 56 школ, 2 детских дома и 2 приюта.
Общеизвестно, что совершению преступления любой категорией граждан зачастую способствует предварительное распитие спиртных напитков либо употребление наркотических или токсических веществ. Не составляет исключения и ситуация, связанная с подростковой преступностью. За отчетный период на территории г. Новосибирска выявлено 173 преступления, совершенных в состоянии алкогольного опьянения 162 подростками, их число снижено на 10,5%. Но несмотря на это, каждое десятое преступление совершено в состоянии алкогольного опьянения. Для проведения профилактической работы на ранней стадии потребления алкогольных напитков выявлено 1297 подростков, склонных к употреблению спиртных напитков. В 2006 г. каждый 5 подросток поставлен на учет именно за употребление спиртных напитков. Кроме того, сотрудниками милиции проводится работа по выявлению фактов продажи спиртных напитков несовершеннолетним. Всего по городу выявлено188 фактов продажи спиртных напитков и табачной продукции детям, но следует отметить, что к административной ответственности по данному направлению деятельности привлечено всего 99 человек. Вообще нет результатов по этой линии в Первомайском районе, наиболее высоких результатов достигли сотрудники ПДН Ленинского РУВД.
Несовершеннолетними совершено 21 преступление, связанное с незаконным оборотом наркотиков (снижение составило 38,2%). Такие преступления совершили 17 человек. Рост преступлений, связанных с НОН, отмечается в Кировском, Октябрьском, Первомайском и Центральном районах. Основным направлением в профилактике наркомании среди несовершеннолетних является выявление и постановка на учет на ранней стадии потребления, оказание своевременной помощи в обследовании и лечении. На учете в ПДН состоит 531 потребитель наркотических средств и психотропных веществ, из них за указанный период выявлено и поставлено на учет 349 подростков. С целью определения наличия и степени наркологической зависимости данное направление работы проводится в тесном взаимодействии с врачами-наркологами: Врачебную помощь амбулаторно получил 871 несовершеннолетний и в условиях стационара – 144.
В целях выявления распространителей и потребителей наркотических средств в местах массового отдыха молодежи, образовательных учреждениях и студенческих общежитиях сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних сориентированы на проведение мероприятий, направленных на пресечение фактов незаконного оборота наркотиков, а также устранение причин и условий, способствующих распространению наркомании в молодежной среде. Сотрудниками ПДН во взаимодействии с другими службами ОВД с участием работников здравоохранения с целью выявления фактов НОН регулярно проводятся локальные рейды по местам концентрации молодежи, в том числе по ночным клубам, барам, дискотекам, проведены оперативно-профилактические мероприятия под условным наименованием «Мак-дети». В результате проведенных 323 рейдов выявлена 51 семья, где родители являются наркоманами, причем наибольшее количество – по 10 – это жители Дзержинского и Железнодорожного районов. В отношении основной их части организуется сбор материала на лишение родительских прав и принимается решение о незамедлительном изъятии из семей детей в связи с их социально-опасным положением.
Практика показывает, что наркомания, а в связи с этим и совершение преступлений, касающихся НОН, все более «молодеет». В результате тесного взаимодействия по обмену информацией с оперативными и следственными подразделениями УФСКН РФ по Новосибирской области, выявлено 22 подростка, занимающихся сбытом наркотиков, по решению суда все они направлены для реабилитации в ЦВСНП ГУВД НСО. Наиболее активно проводилась работа по пресечению НОН в Калининском районе, где выявлено 10 несовершеннолетних девочек цыганской национальности, в возрасте от 10 до 15 лет. Проводится работа по выявлению фактов вовлечения несовершеннолетних в употребление одурманивающих веществ (ст. 6.10 КоАП РФ). Таких фактов выявлено 14, за незаконное приобретение либо хранение наркотических средств или психотропных веществ, а также оборот их аналогов (ст. ст. 6.8, 6.9 КоАП РФ) составлено 83 административных протокола. Анализ категории подростков, состоящих на учете за потребление наркотических и токсических веществ, по роду занятий свидетельствует о том, что 70% – учащиеся образовательных учреждений (161 – учащиеся школ, 168 – учащиеся ПУ, 12 – учащиеся ВУЗов и техникумов; 34 – работающие временно либо постоянно), 80 подростков не заняты общественно-полезной деятельностью Безусловно, значительную роль в профилактике наркомании играет правовая пропаганда и установка на здоровый образ жизни. На протяжении последнего десятка лет для сотрудников ПДН стало обязательным проведение лекций и бесед в учебных заведениях на данную тему. Так инспекторами ПДН совместно с подростковыми врачами-наркологами в образовательных учреждениях города проведено 2105 бесед и лекций по профилактике наркомании среди учащихся, УВД г. Новосибирска налажено взаимодействие с Собором Александра Невского, где каждую пятницу и субботу проводятся беседы с наркозависимыми подростками и членами их семей.
В настоящее время важной проблемой общества является «пивной» алкоголизм среди несовершеннолетних. С принятием ФЗ № 11 «Об ограничениях розничной продажи и потребления пива и напитков, изготавливаемых на его основе» работа по профилактике злоупотребления алкоголя несовершеннолетними активизировалась. В целом, количество составленных административных протоколов за нарушение антиалкогольного законодательства самими несовершеннолетними увеличилось на 35,3%. Сотрудники ПДН уделяют внимание и проблеме табакокурения. Помимо пропаганды здорового образа жизни, используются меры административного воздействия – Закон Новосибирской области № 99. Всего инспекторами ПДН составлен 272 протокола, этот вид правонарушения выявляется в основном, в общеобразовательных заведениях, либо на прилегающей к ним территории, что возможно только при организации должного взаимодействия с органами образования.
В целях активизации профилактической деятельности в сфера противодействия незаконного оборота наркотиков в подростковой среде сотрудниками ПДН УВД г. Новосибирска внесены предложения в городскую целевую программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению психоактивными веществами и их незаконному обороту»: на 2007-2010 годы.
В составе групп и с их участием несовершеннолетними совершено 714 преступлений, что практически на уровне прошлого года. Наибольший рост групповых преступлений в Железнодорожном, Ленинском, Центральном районах. В сравнении с АППГ отмечается рост преступлений, совершенных в группах только из несовершеннолетних на 22,7%, и отмечается во всех районах Новосибирска, за исключением Заельцовского, Калининского, Кировского районов. В целях профилактики преступлений, совершаемых в составе групп, проводилась работа по выявлению и постановке на учет как противоправных, так и до преступных групп: на учет поставлено 1857 групп, из них «допреступных» – 1217. В целях повышения эффективности работы по предупреждению групповой преступности несовершеннолетних, разобщению, переориентации групп и нейтрализации лидеров проведен комплекс оперативно-профилактических мероприятий под условным наименованием «Лидер». В сфере межнациональных отношений и неформальных молодежных объединений обстановка остается стабильной и контролируемой. Серьезных конфликтов в данной сфере между представителями различных национальностей и религий, а также противоправных действий молодежи не зарегистрировано.
Анализируя состояние подростковой преступности, следует отметить рост числа лиц повторно совершивших преступления на 2,9%, при этом снижено число лиц ранее судимых повторно совершивших преступления на 9%. 13% ранее судимых подростков совершили преступления в состоянии опьянения, 3% на момент совершения преступления состояли на учете в ПДН с диагнозом «хронический алкоголик», «наркоман». Удельный вес несовершеннолетних ранее судимых и повторно совершивших преступления в общем числе профилактируемых подростков спецкатегории в среднем по городу составляет 17,5%, а в 4-х районах города он превышает среднегородской показатель и составляет порядка 30% в Железнодорожном, Калининском, Первомайском, Центральном РУВД. ПДН РУ РОВД совместно с КДН и ЗП, УИИ территориальных отделов направлено в суды 301 представление, из них 25 – на отмену условной  меры наказания, 87 – на продление испытательного срока, 98 – на вменение дополнительных обязанностей, 91 – на досрочное снятие наказания. Из 25-ти материалов, направленных в суд на отмену условной меры наказания положительно решен вопрос в отношении 15-ти подростков.
Говоря о различных методах предупреждения подростковой преступности, необходимо помнить, что своевременное выявление и постановка на учет несовершеннолетних правонарушителей, является наиболее действенной мерой ранней профилактики совершения преступлений. Одним из оснований постановки на учет несовершеннолетних является совершение обществнноопасных деяний, которых было совершено 663, что на 59,8% выше АППГ, одновременно отмечается рост количества участников их совершивших на 49,9% (710 против 497 в АППГ). При этом, из всех участников совершения ООД данное деяние совершили 644 подростка. Работа по коррекции асоциального поведения таких подростков проводится в тесном взаимодействии ОВД с Центром временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, который является одним из структурных подразделений органов внутренних дел и через деятельность которого осуществляется влияние на криминогенную обстановку по линии несовершеннолетних. Показателем эффективности проводимой воспитательно-реабилитационной работы является уровень количества подростков, совершивших правонарушения повторно. Так, если в 2005 г. процент повторного совершения составил 11,3%, то за аналогичный период 2006 г. из 710 подростков 15,2% совершили деяние повторно. Рецидив правонарушений, как правило, допускают дети, воспитывающиеся в неблагополучных семьях родителями, злоупотребляющими спиртным и имеющими криминальный опыт, а также воспитанниками детских домов. По-прежнему, лидирующими остаются правонарушения против личности: 41,2% – нанесение побоев, 16,9% – кражи, 11,6% – грабежи и разбои. За совершение правонарушений в ЦВСНП помещено 482 подростка, из них 225 за совершение административного правонарушения во исполнение ФЗ № 111-03 г. Подавляющее большинство данных несовершеннолетних – 94,5%, являются жителями стран СНГ и помещались в ЦВСНП за нарушение паспортного режима в Российской Федерации.
Сотрудниками ПДН УВД изучено взаимодействие с районными комиссиями по делам несовершеннолетних, установлено, что в КДН и ЗП Октябрьского района было направлено всего 26 постановлений из 73 о прекращении уголовного дела, в КДН и ЗП Первомайского района – 35 из 90 выявленных в текущем году.
На фоне резкого падения физической рождаемости, доля детей, рожденных в социально неблагополучных, но многодетных семьях, численно возрастает, т.е. определенная часть подрастающего поколения, потенциально, отнесена к категории «группы риска». Достаточно сказать, что из числа состоящих на учете несовершеннолетних около 30% – дети с установленными медицинскими диагнозами психологических патологий, вызванных асоциальным образом жизни их родителей. Как правило, работа с неблагополучными семьями первоначально носит характер привлечения родителей к административной ответственности за ненадлежащее воспитание: на профилактический учет в текущем году поставлено 4264 неблагополучных родителя, в отношении родителей по ст. 5.35 КоАП РФ составлено 3604 протокола. В случаях выявления фактов злостного невыполнения родителями своих обязанностей по отношению к детям, сотрудники ПДН выносят на обсуждение вопрос о возможности лишения их родительских прав: всего подготовлено 1041 материал на лишение родительских прав, в отношении 534 из них судами приняты положительные решения. При невыполнении родительских обязанностей, связанных с жестоким обращением, появляются обстоятельства, позволяющие говорить о наличии признаков преступления, предусмотренного ст. 156 УК РФ: выявлен 481 факт жестокого обращения с детьми, в отношении 23 родителей возбуждены уголовные дела по данной статье.
Одной из причин, влияющих на криминогенную обстановку, является безнадзорность и беспризорность несовершеннолетних, в связи с чем УВД г. Новосибирска на основе Федерального закона № 120-99 г. разработан комплекс мер, направленных на выявление и устранение причин и условий детской безнадзорности. Ежемесячно проводятся оперативно-профилактические мероприятия под условным наименованием «Безнадзорник», «Подросток -мигрант», «Метро-дети», с 15 мая по 1 октября межведомственная комплексная операция «Подросток».
Результативность деятельности органов внутренних дел в выявлении и профилактической работе с несовершеннолетними в значительной степени зависит от организации работы с доставленными подростками. В дежурные части доставлено 18232 несовершеннолетних, 6007 из них задерживались за безнадзорность. В учреждения социальной защиты направлены 564 несовершеннолетних, 129 – госпитализированы в учреждения здравоохранения, 467 воспитанников детских домов и школ-интернатов разысканы и возвращены по месту проживания.
Продолжает оставаться актуальной проблема безнадзорности несовершеннолетних мигрантов, прибывающих на территории Новосибирска без родителей и регистрации по месту проживания. Нередко условия их проживания являются опасными для жизни и здоровья, дети не находятся под медицинским контролем. Зачастую несовершеннолетние мигранты проживают с лицами, не являющимися их законными представителями, большинство из них имеют низкий образовательный уровень и, пребывая на территории Новосибирска в учебное время – не обучаются. В результате ежемесячного проведения на территории г. Новосибирска оперативно-профилактических мероприятий под условным наименованием «Подросток-мигрант» в дежурные части горрайорганов внутренних дел доставлено 1723 несовершеннолетних мигранта, из них 679 прибыли из стран ближнего зарубежья.
Проблема безнадзорности наглядно отражается при проведении анализа состояния розыска без вести пропавших несовершеннолетних. За 12 месяцев объявлено в розыск 616 несовершеннолетних, снижение составило 14,1%. Наибольший рост наблюдается в Дзержинском районе – 157,6%, в Советском – 30,2%. Не снижается острота проблемы самовольных уходов детей – воспитанников государственных учреждений. Несмотря на то, что их количество по сравнению с уровнем прошлого года снизилось, 58,8% совершили дети, ушедшие из государственных учреждений.
Несомненно, залогом успешной работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе среди учащейся молодежи, могут быть только совместные усилия всех органов системы профилактики и подразделений милиции, выработка единых подходов к выполнению поставленных задач. Очевидно, что только комплексный подход к решению проблем может обеспечить стабилизацию оперативной обстановки в подростковой среде, и как следствие, в молодежной и взрослой, спустя определенное количество времени.
